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MINISTERIO PUBLICO SECRETARIA ESPECIAL DE PROJETOS
DO ESTADO DE SAO PAULO INSTITUCIONAIS

MPSP

OFicCIO

Oficio 005/2023-RER
Ref.: Rede de Enfrentamento ao Racismo
Registro no SEI: 29.0001.0064020.2020-72

Sao Paulo, 30 de maio de 2023.

Ao

Excelentissimo Senhor

Doutor Mario Luiz Sarrubbo

DD Procurador Geral de Justica

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Assunto: Plano de acdes de 2023 - Rede de Enfrentamento ao Racismo

Senhor Procurador-Geral,

A Rede de Enfrentamento ao Racismo, criada pela Portaria Normativa n® 9269/2020,
por meio de seus Coordenadores, Secretaria e demais integrantes, em respeito ao que dispde o
artigo 4° da sua Portaria instituidora, tem a honra de apresentar a Vossa Exceléncia, apés ampla
discussdo democratica, o seu Plano de Trabalho de 2023.

Toda construgcdo do Plano de Trabalho se deu a partir dos fundamentos que
estruturam a Portaria Normativa acima mencionada e que justificaram a existéncia da rede, a
saber: a busca da igualdade racial e da constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
partir da constatacdo inequivoca de que por motivos histéricos - de todos conhecidos- , o Brasil
se formou a partir da barbarie da escravizagdo de negros e, mesmo apos mais de 130 anos da
abolicado formal da escravidao no Brasil, ainda remanesce, em nossa sociedade, disparidade
social, politica e econémica entre brancos e negros que n&o pode ser tolerada.

Dito isso, segue:
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PLANO DE TRABALHO DA REDE PARA O ANO DE 2023

Com os seguintes eixos e subcoordenagdes:

1. Classe, género e raca — Nathalie Kiste Malveiro

2. Questbes intrainstitucionais e politicas afirmativas - Flavia Sim&o Aiex

3. Educacéo Antirracista — Milene Cristina Santos

4, Racismo Religioso — Henrique Vannucci

5. Questbes Penais e Sistema de Justica - Jaqueline Mara Lorenzetti Martinelli
6. Cidades Antirracistas (Planos, Conselhos) - Eduardo Maciel Crespilho

| - CLASSE, GENERO E RAGA

PROJETO: LETRAMENTO DOS INTEGRANTES DA REDE E DO MP

OBJETIVO :

Que toda a rede e o maior numero integrantes do MPSP possam estar, ao final de
2023, mais apropriados da tematica que envolve o enfrentamento do racismo com sua
necessaria compreensao interseccional com género e classe, dando-se foco as questdes sociais,
politicas e psicologicas que afetam a mulher negra.

METAS:

1. A mulher negra e o impacto da falta de politicas publicas sociais, com
destaque para a politica publica de moradia.

2. A mulher negra e o acesso a saude

3. A mulher negra e o acesso ao trabalho

4. A mulher negra e o enfrentamento da violéncia doméstica

ACOES:

. Proposig¢ao de eventos e cursos na ESMP e de letramento da rede em apoio ao
sub-grupo de educacéao antirracista.

. Proposi¢cdo de comunicagdes orais, escritas, em rede social e em dias
comemorativos e importantes para a pauta a assessoria de Comunicacao da PGJ.

. Escutas mistas de académicos e liderancas de movimentos sociais sobre a
mulher negra e os aspectos mencionados nas metas acima.

. Apoio ao espago acolhimento da DG para servidores e interlocu¢do com o

subcomité de género para formatagao de curso de capacitacdo para servidores e membros
sobre interseccionalidade e mulher negra.

. Procurar estabelecer uma intersec¢do dos temas tratados no subgrupo com
projetos ja em andamento e elencados no PGA.
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Il — POLITICAS AFIRMATIVAS E QUESTOES INSTITUCIONAIS

Considerando que o estabelecimento de cotas raciais foi validado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, no dia 10 de margo de 2015, em decisao proferida nos
autos do Procedimento de Controle Administrativo n® 1283/2014-11.

Considerando que por meio da Resolugdo n°676/2011, ficou estabelecida a reserva
aos negros, no ambito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na carreira,
e que através do Aviso 276/2020, ficou estabelecida a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos de estagiarios.

Considerandoque € necessario que o0s Municipiosdisciplinem por Lei o
estabelecimento de cotas raciais para o ingresso de negros, negras e pardos no servigo publico
municipal, e, posteriormente, que regulamentem a lei, por meio de Decreto que preveja critérios
objetivos que assegurem a ampla e efetiva aplicagéo da lei de cotas, nos concursos publicos, em

especial aqueles com mais de uma fase. 1

Considerando que os editais de concurso devem seguir o disposto no regulamento e
prever, de forma clara e objetiva, os critérios de avaliacdo e aprovacao.

Considerando que o racismo se manifesta por meio do tratamento discriminatério ao
negro em virtude da cor de sua pele e que é essencial considerar o fen6tipo na consecugéo de
politicas consubstanciadas na adocao de acdes afirmativas a fim de, efetivamente, contemplar o
segmento que sofre com o racismo e todas as suas consequéncias.

OBJETIVO:

- Garantir meios paraa ampliagdo e a efetivacdo da politica afirmativa de cotas, nos
concursos publicos realizados pelas Administragdes Publicas Municipais do Estado.

. Discusséao e implementacéo do censo racial.
. Discussao e sugestdao de melhorias na aplicagdo das cotas nos concursos de
ingresso no Ministério Publico

FUNDAMENTOS:

- Constituigdo Federal: arts. 1°, e 3% 1 e IV;

- Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: artigo 26;

- Convencéao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagéo
Racial: artigos 1.1; 1.4 e 2.1;

- Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas

correlatas de intolerénciaz, artigos 1.1, 1.5, artigo 1.6 e artigo 5;
- Estatuto da Igualdade Racial - Lei 12288/2010: artigos 1, 2, 4 e 15;
- Lei 12990/2014;
- Resolugao 170/2017 CNMP

METAS:

1. Realizar campanha prévia de sensibilizagcdo sobre a importancia da realizagdo
do censo, considerando que o ultimo contou com apenas 82% de participantes e muitas
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informagdées prestadas foram inconsistentes;

2. Realizar censo institucional com membros, agentes administrativos e
estagiarios;
3. Estabelecer critérios de identificagdo no ingresso a carreira (cadastro pessoal),

que permitam que haja atualizagcdo dos dados sobre género, raga, idade e outros, pelo RH,
de forma anual;

4, Adotar medidas, com o apoio do CAO, para auxiliar e incentivar os Promotores
de Justica na fiscalizagdo e acompanhamento das politicas afirmativas, em especial
quanto:

1-) A elaboragéo de Lei e Decreto regulamentador municipal, da politica afirmativa de
cotas nos concursos da administragdo publica municipal;

2-) A avaliacdo dos critérios estabelecidos para a aplicagéo da lei de cotas, quanto a
sua aplicagéo e efetividade,

3-) Acriacdo de Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo das Cotas Raciais nos
concursos de ingresso as carreiras da Administragdo Publica em geral, visando a compilagéo de
dados, avaliagdo de resultados, acompanhamento e proposicdo de medidas relacionadas as
cotas raciais, e avaliagcdo de eventuais casos de auto declaracao falsa;

4-) Criagcdo de Comisséo de Avaliagdo Fenotipica;
5-) Canal de escuta a pessoas que vivenciaram praticas de racismo na instituigéo;

6-) Campanha de comunicagéo para combate ao racismo intra-institucional;

ACOES:

1-) Reunibes de trabalho sobre o tema para troca de experiéncias.

2-) Campanhas institucionais e eventos.

3-) Contatos com Universidades, Nucleo de Inteligéncia e equipe do NAT, para estudo
da forma de coleta de dados para a realizagdo de censo que possibilite diagnéstico amplo de
todos os integrantes da instituicdo, consideradas as interseccionalidades de género, raga, idade
e outros,de forma atambém garantira confidencialidade no ftrato das informagbes
e que observe a nova Lei Geral de Prote¢cao de Dados.

4-) Realizar mapeamento dos resultadosda aplicagdo das Cotas Raciais nos
concursos de ingresso do MPSP e estratégia de acompanhamento e acolhida dos cotistas que
ingressarem na instituic&o.

5-) Elaborar modelos de Portariade Acompanhamento de Politicas Publicas, com
cronograma das principais agbées com o CAOQ.

6-) Campanha de Comunicagé&o: elaboragdo de plano para a campanha de combate
racismo intra-institucional; relacionamento com outros o6rgdos do MPSP (Comunicagdo
Institucional, Centro de Gestdo Estratégica etc);

lll-EDUCAGCAO ANTIRRACISTA

PROJETO: FORMAGOES ANTIRRACISTAS
- MPSP
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-escolas publicas e privadas

OBJETIVOS:

. Contribuir para a “travessia necessaria” das instituicbes do sistema educacional
paulista e paulistano no sentido de tornarem-se difusores de uma educacéao antirracista, por
meio da promog¢ao de letramentos raciais e de didlogos interinstitucionais.

. Compreender, debater e fiscalizar a promogcdo de debates educacionais
antirracistas em diferentes instituicdes publicas, sobretudo dos sistemas de justica e
educacional brasileiros.

. Compreender, debater e fiscalizar o cumprimento das Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 em todas as instituicdes de ensino, publicas e privadas, de todos os niveis e
modalidades.

FUNDAMENTOS

- Constituicao Federal

- Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (Decreto n® 10.932/2022)

- Convencéao Internacional para a Eliminacdo da Discriminagcdo Racial (Decreto n°
65.810/69)

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, com a alteragao das Leis n° 10.639/2003 e
n° 11.645/2008

- Estatuto da Igualdade Racial

- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileiras e Africanas
] - Plano Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileiras e Africanas

- Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educagéao

- Recomendagao CNMP 40/2016

METAS
1. Dividir os trabalhos em trés frentes:

a. Formacgéo antirracista de integrantes do Ministério Publico
b. Escolas antirracistas publicas
c. Escolas antirracistas privadas

2. Promover articulagcbes com outros subgrupos da Rede de Enfrentamento ao
Racismo para atuagao integrada.

3. Fomentar dialogos com CNMP, ESMP, pesquisadores, educadores, movimentos
negros, comunidades escolares (professores, funcionarios e estudantes) e o&rgaos
publicos.

ACOES

Frente 1) a- Estruturar um curso permanente de formacgao antirracista de servidores e
Promotores de Justica do Ministério Publico, com o apoio do CAO e da ESMP;
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b- Sugestdo de lista de livros que foram indicados nas oitivas realizadas até o
presente momento para aquisi¢gdo pela Diretoria Geral, visando a formag¢ao de uma biblioteca
(fisica e virtual) antirracista e que valorize autoras e autores negros.

Frente 2)Estimular a elaboracdo do Plano Estadual de Educacgdo Antirracista,
mobilizando gestores publicos e sociedade civil, em conjunto com o Grupo de Atuagao Especial
de Educagao (GEDUC)

Frente 3): Interlocugao com as redes publicas de ensino e escolas privadas quanto as

politicas publicas implementadas para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana, em
todos os niveis e modalidades de ensino.

IV - RACISMO RELIGIOSO

O subgrupo “Racismo Religioso” elabora este Plano de Trabalho a partir de duas
premissas basicas:

1. O preceito constitucional de liberdade de credo ainda ndo vem sendo atendido
adequadamente as religides de matriz africana, devendo ser buscadas agdes para garantir
aos seus sacerdotes, adeptos, cultos e templos os mesmos direitos garantidos as outras
religides professadas no pais;

2. invisibilidade do tema e auséncia de procedimentos adequados de registro e
encaminhamentos de casos de racismo religioso, havendo enorme distanciamento entre a
realidade vivida pelos grupos que sofrem esse tipo de racismo e a publicizagéo/intervencao
dos espacos institucionais.

Desta forma continuara buscando ao longo dos trabalhos desenvolvidos no ano de
2023 melhor conhecer as religidbes de matriz africana e realidade social que tem possibilitado a
persisténciae o aumento de casos de racismo religioso e estudar estratégias de aprimoramento
da atuacgao institucional para a transformacao desta realidade.

OBJETIVOS:

1. Melhor conheceras religibes de matriz africana e a realidade social quetem
possibilitado a persisténcia e 0 aumento de casos de racismo religioso;

2. Estudar estratégias de aprimoramento da atuagdo institucional para
a transformacéo desta realidade

FUNDAMENTOS:
1. - Constituicdo Federal
2. - Lei n®12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial, sobretudo Capitulo Ill.
3. - Lei Estadual n° 17.157/2019 —Dispbe sobre penalidades administrativas a

serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagdo por motivo religioso
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4, - Lei Estadual n®17.346/2021 - Institui a Lei Estadual de Liberdade Religiosa no
Estado de Séo Paulo

METAS:

1. Mapeamento de como as denuncias de intolerancia, violéncia e racismo religioso
chegam, s&o registradas e encaminhadas no Ministério Publico e iniciarum dialogo para
a elaboracéo de roteiros e estratégias de atuacgéo;

2. Sensibilizagdoe ampliagdodo conhecimento dos integrantes do Ministério
Publico sobre as religides de matriz africana e o cenario atual do racismo religioso, a partir
da realizacéo de eventos, reunides, cursos e estratégias de comunicagdo em redes sociais
e outras midias;

3. Estabelecer dialogo com organizagdes religiosas, movimentos sociais e
pesquisadores;

4, Conhecer iniciativas e a experiéncia de outros 6rgaos publicos e conselhos
municipais/estatuais no tratamento do tema (Policia Militar, Secretaria Estadual de Justica e
Cidadania, Conselhos Municipais de Enfrentamento ao Racismo, etc.).

AGOES

1. Realizar reunides com integrantes de  organizagbes religiosas, movimentos
sociais e pesquisadores, destinados a membros desta Rede ouampliado as
demais Redes, para aprofundamento do conhecimento acerca dasreligides de matriz
africana e o cenario atual do racismo religioso;

2. Realizar reunides para compartilhamento de experiéncias construidas a partir de
casos concretos ou projetos conduzidos em Promotorias, Grupos Especiais ou Centros de
Apoio;

3. Realizar adequada divulgagao das a¢des do subgrupo;

4. Realizar ao menos um evento (reuniao ampliada, webinar, curso ou campanha

institucional) no ano sobre o tema;

5. Conhecer iniciativas e experiénciasde outros 6rgdos publicos e conselhos
municipais/estatuais/federal no tratamento do tema (Policia Militar, Secretaria Estadual de
Justica e Cidadania, Conselhos Municipais de Enfrentamento ao Racismo, etc.);

6. Buscar interlocugéo com CAOs (Incluséo Social, Infancia e
Criminal), GECRADI, NAT e CAEX para a realizagdo de mapeamentode como as
denuncias de intolerancia, violéncia e racismo religioso chegam, s&o registradas e
encaminhadas no Ministério Publicoe iniciardidlogos para elaboragdo deroteiros e
estratégias de atuagéo;

7. Buscar interlocugdo com o Férum Inter-religioso para uma Cultura de Paz e
Liberdade de Crenga, programa da Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, a fim de
conhecer o trabalho desenvolvido;

8. Conhecer o fluxo deregistro de denuncias, processamento e julgamento dos
processos administrativos instaurados para apuragdo e imposicdo das sancgdes
administrativas nos casos em que denunciada a pratica de atos de discriminacdo por
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motivo religioso a Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, nos termos em que
disciplinado na Lei Estadual n° 17.157/2019 — Dispbe sobre penalidades administrativas a
serem aplicadas pela pratica de atos de discriminagdo por motivo religioso, e na Lei
Estadual

n° 17.346/2021 - Institui a Lei Estadual de Liberdade Religiosa no Estado de Sé&o
Paulo, e se possivel buscar o compartilhamento de dados estatisticos quanto aos temas de maior
incidéncia e solugao dos casos;

0. Iniciar debates para propor enunciados a Procuradoria-Geral de Justiga sobre o
tema;

10. Refletir sobre a intersec¢do do tema racismo religioso com o Direito

Constitucional a Cultura e a atuagao do Ministério Publico, principalmente para protecéo e
difusdo das manifesta¢des culturais tradicionais de matriz africana.

V - SISTEMA DE JUSTICA PENAL

O subgrupo “Sistema de Justica Penal” apresenta o seguinte plano de agéo para o
ano de 2023, considerando que a populagao negra é a que mais sofre os efeitos da seletividade
do sistema de Justiga Penal e da violéncia policial, sendo a mais encarcerada no Brasil.

FUNDAMENTOS:

- Constituicao Federal

- Estatuto da Igualdade Racial — Lei n® 12.288/2010

- Relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre a
“Situagao dos Direitos Humanos no Brasil de 2021”7, especialmente o Capitulo 8 - Conclusbes e
Recomendagdes, item 516, o qual concluiu que “a CIDH observa que o pais tem tido grande
dificuldade em assegurar o direito a seguranga cidadd a um amplo contingente da sua
populagcdo. A Comissdo registra que os mais afetados sdo os grupos mais vulneraveis por
marcadores étnico-raciais e de classe. As pessoas afrodescendentes, especialmente jovens do
sexo masculino e de origem familiar pobre, figuram como vitimas preponderantes de atos de
violéncia letal intencional, grande parte dos quais sdo cometidos em contexto de acdo policial.
Tal desigualdade é reproduzida ou mesmo ampliada pela atuagdo do sistema de justiga criminal:
por um lado, € crbnica a impunidade dos crimes cometidos contra essas populagbes mais
vulneraveis; e, por outro, é desproporcional o impacto do aparato repressivo do Estado contra
essas mesmas populagbes. Os jovens afrodescendentes e pobres também formam o maior
contingente da populagdo prisional e de unidades do sistema socioeducativo, onde com
frequéncia sao vitimas de tortura e maus-tratos. Permanecendo impunes, tais violagbes
cometidas por agentes de seguranga publica atingem um carater estrutural, sistematico e
generalizado em todo o pais.”

OBJETIVOS:

| — Fomentar o aprimoramento da atuagdo dos membros do MPSP para inibir a
presenca do racismo estrutural e institucional no sistema de justica criminal.

Il — Fomentar a ado¢cdo de medidas institucionais voltadas ao aperfeicoamento da
prevencdo e repressdao ao crime de racismo (as agbes relacionadas a este objetivo seréo
apontadas em momento oportuno).

META PRIMEIRA PARA ATINGIR O PRIMEIRO OBJETIVO:
1. Formacao interna dos integrantes do subgrupo.

AGOES INICIAIS PARA ATINGIR A PRIMEIRA META DO PRIMEIRO OBJETIVO:
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1. Realizar reunides e oitivas com organizagdes da sociedade civil ligadas ao
enfrentamento do racismo estrutural, seguranga publica cidada, violéncia policial e
encarceramento da populagdo negra e com membros da comunidade cientifica que estudam a
tematica;

2. Estudar e debater os precedentes dos Tribunais Superiores relacionados ao tema,
em especial relacionados ao ingresso em domicilio, reconhecimento fotografico e atuagédo das
guardas municipais.

VI - CONSELHOS MUNICIPAIS - PLANOS MUNICIPAIS - Das Politicas
Publicas - PROJETO CIDADES ANTIRRACISTAS -

OBJETIVOS:

Que o maior numero de Municipios do Estado de Sao Paulo tenha estruturas de
enfrentamento ao Racismo, a saber:

. SEPIR ou Coordenadoria de Enfrentamento do Racismo e da Intolerancia
Religiosa
. Conselho Municipal
. Plano Municipal.
FUNDAMENTOS:

Constituicao Federal
. Estatuto da Igualdade Racial, sobretudo artigos 47 a 50.
Cartilha do SINAPIR

METAS:
. Mapeamento dessas estruturas em cada Municipio do Estado de Sao Paulo
. Mapeamento dos movimentos negros articulados e organizados em cada
Municipio do Estado de S&ao Paulo para estreitamento do contato e fortalecimento desses
movimentos.
. Motivagéo dos colegas, com estratégias de comunicagao e através das reunides
regionais (do PGA, por exemplo) e eventos na escola.
. Motivagcdo dos gestores publicos através do fortalecimento e estreitamento de
vinculos com os movimentos sociais, sem tirar-lhes o necessario protagonismo.
. Fortalecimento da parceria com o Estado de Sao Paulo
. Interlocucdo com outros MPS através do CNMP e do GNDH.
ACOES:
. Mapeamento das estruturas das cidades com ajuda do CAO, NAT e CAEX.
. Mapeamento dos movimentos sociais e coletivos de enfrentamento do racismo.
. Reunides com esses coletivos.
. Divulgacédo do Roteiro Pratico para uma Cidade Antirracista, voltado a colegas

(com modelos de portaria e outros).

. Proposta de reunides internas e/ou eventos com os colegas para motiva-los a
este projeto: “Cidade Antirracista”.
. Proposta de estratégia de comunicagdo com as Prefeituras Municipais, via,

eventualmente, programa de incentivo da Secretaria de Estado e participacdo dos
movimentos sociais.
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. Proposta, se necessario, ao CAO e NUIPA para estruturacdo de Camara de
Autocomposigao de Inclusao Social para questdes atinentes ao racismo com esse foco de
articulacdo com Prefeituras Municipais mais recalcitrantes a ideia.

. Proposta a ESMP de eventos com a pauta do racismo em que a importancia de
as cidades terem estruturas de enfrentamento ao racismo e politica publica especifica seja
sempre sublinhada.

. Reunides com CAO e articulaggo com GNDH do CNPG para divulgacao
nacional do projeto.

. Articulagdo com MPF e Ministério da Igualdade Racial para melhor entender
mecanismos de adesao ao SINAPIR.

. Fortalecimento da parceria com o Estado de SP.

. Articulacdo com o Conselho Estadual de Igualdade Racial para incentivo a

formacgao de cursos de capacitacao dos conselhos municipais.

Eis o plano de trabalho de 2023, submetido a Vossa Exceléncia, com cépia a Egrégia
Corregedoria Geral de Justica e ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico.

Nesta oportunidade, reiteram-se protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Mario Augusto Vicente Malaquias
Procurador de Justica
Coordenador da Rede de Enfrentamento ao Racismo

Cristiane Corréa de Souza Hillal
Promotora de Justica
Secretaria da Rede de Enfrentamento ao Racismo
—
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