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APRESENTACAO

As experiéncias de aplicagdo da Justica Restaurativa desenvolvidas no pais tem
apresentado excelentes resultados e mostrado seu potencial transformador da
realidade social, a partir da criagcdo de canais institucionais que possibilitem o
dialogo e a interacdo permanente com a sociedade, para melhor compreenséo
das diversas dimensdes dos conflitos, dos fatores que o incentivam e das

necessidades legitimas dos envolvidos.

Na area da Infancia e Juventude encontram-se diversos fatores favoraveis a
utilizacdo de praticas restaurativas e historicamente os projetos tém sido
desenvolvidos a partir do Poder Judiciario. Entretanto, a atuagdo dos promotores
de justica nesta area ndo deve depender da iniciativa do Judiciario para sua

implementacao.

Embora a atuagao conjunta seja positiva e deva ser estimulada por potencializar
os resultados, o Ministério Publico deve ter autonomia de iniciativa e atuacéo
nesta area, especialmente nos locais em que o Poder Judiciario tiver

entendimento e prioridades distintas.

Neste contexto e para atender adequadamente as demandas, cabe ao Ministério
Publico desenvolver internamente estrutura e fluxo de atuacao compativeis com
as praticas restaurativas na area da infancia e juventude, de forma autbnoma e

sob o enfoque da restauragao de lagos familiares e comunitarios, reparagéo do




tecido social alcancado e dos danos causados as vitimas, nos casos em que
houver a pratica de ato infracional, além da prevencdo de novos conflitos e

superacao de fatores indutores da violéncia em suas diversas dimensdes.

Com o desafio de apresentar uma proposta de Projeto para a Aplicagao de
Préticas Restaurativas na Area da Infancia e Juventude no Ambito do MPSP
foi criado este Grupo de Trabalho, que nesta oportunidade apresenta as linhas
gerais deste projeto, o qual devera necessariamente ser desenvolvido de forma
interinstitucional, a partir de parcerias e cooperacdes estabelecidas com outras
instituicbes e poder publico estadual e municipal, através das redes de
educacgao, saude, assisténcia social, dentre outras, e sempre com interlocugao

com a sociedade.

PUBLICO-ALVO

Constituem o publico-alvo as Promotorias de Justica com atribui¢cao na

area da Infancia e Juventude

Para que neste momento inicial de implantagdo do projeto esse Grupo de
Trabalho possa apoiar adequadamente as Promotorias que aderirem e
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, aprimorando o projeto
apresentado ao longo da execugéao, propde-se que seja inicialmente implantado
no maximo em 05 (cinco) Promotorias de Justica da Infancia e Juventude,
promotorias-piloto localizadas em diferentes partes do Estado, devendo ser
realizado o acompanhamento ao longo do ano e avaliagdo ao final do periodo
para a realizagdo de ajustes e aprimoramentos da politica publica a ser

disseminada em outras promotorias a partir de 2023.




OBJETIVO

Qualificar a resolugao de conflitos complexos, assim entendidos aqueles
em que houver risco ou efetivo rompimento de vinculos que podem ser
familiares, escolares e/ou comunitarios, de atribuicao da Promotoria da

Infancia e Juventude, a partir da aplicagao de praticas restaurativas, bem

como fomentar o aprimoramento das politicas publicas pertinentes.

Considerando as balizas norteadoras da Justica Restaurativa, que concebe a
resolugcao dos conflitos a partir do desenvolvimento de um feixe de acgbes
coordenadas que levem ao conhecimento amplo das causas estruturais, dos
fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores, e o alcance de
resultados voltados a responsabilizacdo ativa, identificagdo de
corresponsabilidade individual e coletiva, e reparacdo dos danos e do tecido
social impactado, entende-se neste projeto que os critérios para a submissao
de casos ao Nucleo de Praticas Restaurativas nao devem ser fixados a partir
da classificagao juridica do ato causador do conflito (ato infracional, infragao
disciplinar ou violagao dos deveres parentais) tampouco a partir do ambiente em
que ocorre a violéncia (escolar, familiar, institucional ou social) mas sim a partir
da complexidade do caso e do potencial de se alcancar melhores resultados com

a aplicacao dos métodos autocompositivos préprios da JR.

Desta forma, para que as praticas restaurativas possam ser aplicadas aos casos
em que haja maior potencial para alcangar suas finalidades, propbem-se que 0s

critérios para submissao dos casos aos Nucleos sejam:




i) aresolucao do conflito deve ser da atribuicdo da Promotoria de Justica da
InfAncia e Juventude, tanto na atribuicdo relativa a adolescentes em

conflito com a lei como em conflitos familiares;

ii) aplicacdo a casos envolvendo adolescentes, afastando num primeiro
momento os casos envolvendo criangas, para que haja o desenvolvimento
de metodologia voltada a este publico e aos conflitos recorrentes nesta

faixa etaria;

iii) os casos devem envolver conflitos complexos, assim entendidos aqueles
em que houver risco ou efetivo rompimento de vinculos que podem ser

familiares, escolares e/ou comunitarios;

iv) potencial das praticas restaurativas para qualificar a solugdo do conflito
apresentado - deve haver pelo promotor de justica titular do feito uma
prévia avaliacdo acerca da complexidade do caso e potencial das praticas
restaurativas em alterar o cenario de sofrimento, violéncia e violagdes

identificado;

haver prévia instauragcdo de procedimento administrativo ou judicial e

colheita da anuéncia das partes no momento adequado.

Por fim, no momento de submissio do caso devera ser delineado o conflito, o
que se espera com as praticas restaurativas e os danos inicialmente

identificados.




ESTRUTURAS
INSTITUCIONAIS
NECESSARIAS

1. Grupo de Trabalho de Justica Restaurativa vinculado ao NUIPA
2. NUIPA Infancia e Juventude

3. Grupo Gestor Interinstitucional na Comarca

Apds a conclusdao do primeiro
1.GRUPO TRABALHO DE

JUSTICA RESTAURATIVA
VINCULADO AO NUIPA

objetivo deste  Grupo de
Trabalho, consistente na
g A elaboracdo de uma proposta de
Projeto para a Aplicagdo de
Praticas Restaurativas na Area da Infancia e Juventude no ambito do MPSP,
propde-se nesta oportunidade a prorrogagao dos trabalhos deste grupo, pelo
periodo de 01 (um) ano, para um segundo objetivo, qual seja, o
acompanhamento e apoio a implementagdo do projeto nas cinco promotorias-

piloto selecionadas.

O apoio a ser fornecido por este grupo a cada promotoria-piloto consistira na
realizagcdo das seguintes agdes, juntamente com o CAO da Infancia e

Promotores de Justiga da Infancia e Juventude:

i) Identificar e sensibilizar parceiros para a formagdo do Grupo Gestor

Interinstitucional, através de reunidbes e eventos;




ii) Apoiar a elaboragao de um Plano de Agdes local;
iii) Colaborar com a criagao e aprimoramento de fluxos internos e externos;
iv) Propor a celebragéo de Termos de Cooperagao;

v) Buscar a realizagdo de cursos de formagédo para facilitadores e para
integrantes do MP e instituigdes parceiras atuantes no Grupo Gestor junto
a ESMP;

vi) Fazer um cadastro de facilitadores;

vii) Realizar reunides periddicas com as promotorias-piloto para

acompanhamento da implantagao do projeto;

viii) Desenvolver mecanismos de registro e avaliagdo de resultados.

A implementacdo do projeto

2. NUIPA INFANCIAE em cada promotoria devera ser
JUVENTUDE - JUSTICA precedida da criacdo de um
RESTAURATIVA NUIPA Infancia e Juventude, a

o partir de Resolugdo do
Procurador Geral, no qual devera constar os promotores de justica integrantes

da iniciativa e o promotor coordenador.

O NUIPA Infancia e Juventude sera a referéncia institucional para interlocugao
com o Grupo de Trabalho de JR e o destinatario dos casos encaminhados para

a aplicacao das praticas restaurativas.

Devera ser realizado pelo NUIPA Infancia e Juventude o fluxo interno de

recebimento e encaminhamento do caso, a criacdo de banco de facilitadores

(funcionarios do MP, convénios, voluntarios), interlocu¢ao com os facilitadores,

o registro e arquivamento dos casos e sistematizagao dos resultados.




Para que possam ser
3.GRUPO GESTOR estabelecidos canais

INTERINSTITUCIONAL NA institucionais que
COMARCA possibilitem o didlogo e a

o interacdo permanente com

outras instituicbes e a sociedade, na aplicacdo das praticas restaurativas, o
Nucleo de Infancia e Juventude - Justica Restaurativa local devera atuar para
que seja criado um Grupo Gestor Interinstitucional, por ele coordenado, o qual,
conforme a realidade de cada comarca, podera ser integrado por instituicbes
distintas. No entanto, deve ser estimulada a participagao nestes grupos do poder
publico estadual e municipal, através das redes de educacéao, saude, assisténcia
social, CMDCA, Conselho Tutelar, Universidades, Fundacido Casa e Poder

Judiciario, dentre outros atores relevantes.

O Grupo Gestor Interinstitucional sera o responsavel pela implementagao local
da iniciativa, desta forma, necessario que em um primeiro momento realize um
aprofundamento do conhecimento de seus integrantes acerca da Justica

Restaurativa.

Também cabera a este grupo levantar dados iniciais acerca dos conflitos locais
no ambito da Infancia e Juventude, fortalecer a Rede de Apoio a iniciativa,
elaborar o Plano de Agées com o apoio do Grupo de Trabalho da JR e CAO
Infancia, no qual deverdo ser definidos os fluxos interinstitucionais, as técnicas
a serem utilizadas, o local de realizacdo das sessdes e identificacdo dos

facilitadores.

Cabera ao Grupo Gestor durante a execugao do projeto adotar providéncias
visando a superagao dos fatores que contribuem para o surgimento dos conflitos
e o aprimoramento das politicas publicas pertinentes, a partir de uma rotina de
encontros para a discussao dos problemas identificados nos casos submetidos

as praticas restaurativas.




CONFIRA A SEGUIR O FLUXO DE
ENCAMINHAMENTO DE CASOS COM:

1. PROCEDIMENTO EM TRAMITE NO MPSP;
2. PROCEDIMENTO JUDICIAL EM CURSO.




ENCAMINHAMENTO DE
CASOS OBJETO DE
PROCEDIMENTO EM

TRAMITE NO MP

Identificagao do conflito

Identificacdo do conflito pelo Promotor de
Justica, que atenda aos critérios definidos.

2

Registro

a. Preenchimento de formulario para remessa
NUIPA e informacdo no SIS;

b.Registro inicial de dados em planilha criada para
fins de jurimetria.

Remessa

Envio de cépia do procedimento, pelo
oordenador, aos facilitadores compromissado
e registrados no banco do NUIPA.

Contato preliminar

Contato preeliminar com os envolvidos, de
forma separada.

Adesao

a. Adesao dos envolvidos, apos leitura de texto

basico sobre a proposta autocompositiva.
b. Nao adesao dos envolvidos - neste caso os autos
retornam ao Promotor Natural para atuagao
tradicional.

avendo adesao

a. Decisdo sobre a metodologia restaurativa a ser adotada pelos
facilitadores.

b. Definicdo de planejamento restaurativo, com estimativa de
prazo e objetivos parciais e final, que podem ser constantemente
revistos, conforme a dinamica dos trabalhos, pelos facilitadores,

sempre em conjunto com o0s envolvidg.

Execucao

Execugao do planejamento
restaurativol!!




ENCAMINHAMENTO DE
CASOS OBJETO DE
PROCEDIMENTO EM
TRAMITE NO MP

8

Devolutiva ao Promotor de
Justica sobre os consensos
atingidos, quando existentes,
conforme planejamento
restaurativo.

9

Retornos possiveis ao Promotor

a.1. A fase restaurativa se exauriu (ndo ha necessidade de
outras diligéncias).

a.2. Apresentacdo para acompanhamento do plano de agdo.

b. Ndo foi alcangcado consenso. Retorno dos autos ao

Promotor Natural para atuagao tradici-onal.

Atualizagao da planilha
criada para fins de
jurimetria

11

Caso apresentado um plano de
agoes (item 9 - a.2),
acompanhamento do plano em
respeito aos consensos, pelo
empo acordado, com o facilitador.

Pesquisa de satisfagao.
Analise qualitativa da pratica
restaurativa.

Informagéao do desfecho
ao NUIPA Coordenacao.

Consolidagao, registro e divulgagao do
resultado da pratica restaurativa (em termo
quantitativos e qualitativos. Jurimetria -
adesao do inicio ao final e satisfagcdo em
relagao ao processo transformativo

individual e coletivo).




ENCAMINHAMENTO DE
CASOS OBJETO DE
PROCEDIMENTO
JUDICIAL

Adesao

Nao adesao




ENCAMINHAMENTO DE
CASOS OBJETO DE
PROCEDIMENTO JUDICIAL

Consolidacgao, registro e divulgagao do
resultado da pratica restaurativa (em termos
quantitativos e qualitativos. Jurimetria -
adesao do inicio ao final e satisfagcdo em

relagéao ao processo transformativo

individual e coletivo). MPSP
MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO




CRONOGRAMA

1. Inicio do trabalho de jurimetria;

2. Reuniao inicial com Promotores(as) de Justi¢a das
comarcas-piloto;

3. Criacao dos NUIPAs Infancia e Juventude;

4. Identificagdo de parceiros locais para formagao do
Grupo Gestor Interinstitucional;

5. Apresentacdo para a ESMP de proposta de cursos
de formagao para facilitadores e para integrantes do
MP e instituigbes parceiras atuantes no Grupo Gestor
Interinstitucional;

6. Dialogo com CTIC para inclusdao no SIS-MP de

registro de encaminhamentos de casos para

autocomposicgao.

. Apresentagao dos resultados da jurimetria —
levantamento retrospectivo de dados;
2. Formacéao do Grupo Gestor Interinstitucional;
3. Inicio dos cursos de formacao;

4. Cadastro de facilitadores.




1. Elaboragé&o de instrumental a ser utilizado nos
NUIPAs Infancia e Juventude;
2. Submissao de casos aos Nucleos para as praticas

restaurativas;

3. Inicio da coleta de dados prospectivo.

COMARCAS
PILOTO

. Cajuru — Promotoria Inicial (Regido de Ribeirao Preto)

. Lencgdis Paulista — Promotoria Intermediaria (Regido de Bauru)
. Jundiai — Promotoria Final (Grande Sao Paulo)

. Regional da Capital — Santo Amaro (Capital)

. Pontal — Promotoria Inicial - (Regiao de Ribeirdo Preto)




REGIOES EM QUE LOCALIZADAS AS COMARCAS-PILOTO
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